OBPA3JIOKEBE
I YCTABHU OCHOB

YcraBHU OCHOB 32 JIOHOIICHE 3aKOHA O MOIITAHCKUM yCIIyrama cajpiaH je y uiany 97.
tauka 13. YcraBa PemyOnuke CpOuje, kojum je mpensubheHo na PenybOmuka CpOuja ypehyje u
00e30ehyje pexum u 6e30eTHOCT y CBUM BpcTama caobpahaja.

I PA3JIO3U 3A JOHOUIEE 3AKOHA

[Momrrancku caobpahaj y Penyonuin CpOuju je jemaH o MOKpeTaya CBEYKYITHOT pa3Boja
U O] BUTAJHOTI j€ 3Hayaja 3a IpPUBpely M CTAaHOBHUIUTBO. [lomTaHcke yciyre mmajy Beoma
3HaYajHy ¥ ceun(pUIHy EKOHOMCKY (DYHKIIH]Y, T1a CE CBPCTaBajy y yCIyTe O] OMIITET EKOHOMCKOT
uHTepeca. Ilomrancku caoOpahaj, Kpo3 npyxame €(pUKaCHUX M KBAIUTETHHUX IMOIITAHCKUX
yciyra, Ipe/icTaBjba 3Ha4ajaH eleMeHT HH(pacTpyKType Koju omoryhaBa Op3 ¥ CUTYpaH MPEHOC
HE caMO MMCaHUX CaoMIITeHa, HEro M pole. Pa3BojeM eleKTpOHCKE TProBUHE IMOIITAHCKH
caoOpahaj mocTao je u jefaH ol KJbYYHHX CerMeHara pa3Boja TproBUHE, a CAMUM THM, U IIPUBPE/IC
y LIEJIMHHU.

Pa3Boj caBpeMeHUX TEXHOJIOTH]ja, TIPe CBEra, eJIEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIUja, HHTEPHETA U
IIMPOKOIIOjaCHUX MPUCTYIHUX TEXHOJOTHja, HaMETHYIH cy moTpedy na Oyayhu pasBoj
MOIITAHCKHUX YCIIyra, mopen peaepuHucama 1 yHarnpehema yHUBep3aidHe MOIITAHCKE YCIyre H
pa3Boja MOILITAaHCKE MpeXe, YK/bYYM U OJUIyKe KOje C€ OJHOCE Ha €-IIOLITAHCKEe YCIyTe,
€JIEKTPOHCKY TPrOBUHY, AWTHTAIU3AIM]y, Mel)yHapOIHO TOCIOBamke, OUYCKHWBamha KOPUCHHUKA U
3aJI0BOJBECH-E BUXOBUX NOTpeda pa3BojeM U LIMPOKOM IIPUMEHOM HOBHX TEXHOJIOIIKUX PeLIeHha U
KperpameM W TOHYIOM HOBHX yciyra. llomrancka mpeka 300r CBOje JOCTYHHOCTH H
JEAMHCTBEHOCTH OTBapa HOBE MOTryhHOCTH 3a 3a/0BOJbeH€ IOTpeda KOPHCHUKA YyCiyra Ha
KOMYHHKAITHOHOM TPIKHUIITY, YAME ITOIITAHCKH CEKTOP MOCTAaje 3HaYajaH YMHHIIAI] OIIIITET pa3Boja
y YCIOBMMa JAUTUTAIIHE €pe 32 Pa3BOj YCIyra, HOCeOHO eNeKTPOHCKHX.

VYOp3ane nmpoMeHe Koje ce JielaBajy y CEeKTOpY MOIITAHCKUX YCIyra, Ha IJ100aTHOM U
HaI[MOHAJIHOM HMBOY, CTBapajy moTpely 3a KOHTMHYHWPAHUM IJIaHUPameM pa3Boja IMOIITaHCKe
JIETAaTHOCTA W yHarnpehemeM 3aKOHOJABHOT OKBHpa y OBOj oOmact, y Huiby o00e30ehema
OAP>KMBOT U Pa3BUjEHOT TPKUIITA MOIITAHCKUX YCIIyTa Yy AUTUTATHOM OKPYXKEHY.

Kaxo 6u ce 006e30eqmiin yCcioBH 3a MOACTHIIAKE OJP>KUBOCTH MOIITAHCKE JEIaTHOCTU Y
epu JUruTanusanyje, kao u yciaosu na Peny6nuka Cpbuja ycremHo nocraHe A€o0 jeAMHCTBEHOT
€BPOTICKOT  TOINTAHCKOT ~ TPXKHINTA, HEONXOJHO j€ CTBOPHUTH HOBH PETYJaTOPHH H
MHCTUTYLIMOHAJIHU OKBHp 3a yHanpeheme cTamba Ha HAIMOHAIHOM MOLITAHCKOM TP)KUIITY, IITO
nmojipasyMeBa Jajbe yckiajuBame ca 3akoHOmaBcTBOM EBporicke yHHje m aktuma CBETCKOT
MOIITAHCKOT CaBe3a.

OO6mnacT momTaHCKUX yciyra je ypeheHa 3akoHOM 0 TomTaHCcKuM yeiyrama (,,Ciryx0eHu
miacHuk PC*, 6poj 77/19), moA3akOHCKMM aKTUMa JOHETHM Ha OCHOBY OBOI' 3aKOHa,
MehyHapoHUM akTHMa, Kao U CTpaTerrujom pa3Boja MomTaHckux yciuyra y Pemyonunu Cp6uju 3a
nepuon 2021-2025. ronuHe, ca AKIIMOHUM IIJIAaHOM 32 CIIPOBOl)EHE OBOT CTPATELIKOT JOKYMEHTA.

Haume, Crpaterujom pa3poja nomraHckux yciyra y Penyonunu Cpouju 3a nepuoa 2021-
2025. rogune (,,CmyxOenu rtnacauk PC“, 6poj 68/21), y oxBupy IlocebHor mnwmsmpa 1:
O6e36ehuBame npyskama JOCTYTHUX, TOy3JaHUX U €PUKACHUX MOIMITAHCKUX yciyray PenyOnunun
CpOuju y ckmaay ca JaupeKkTuBama W mpernopykama CBETCKOI MOLITAHCKOI caBe3a, Mepa:
VYceknahuBame NOMTaHCKE PerynaTuBe ca 3akoHonaBcTBOM EY u CBeTckor momraHckor caBesa y



II.

00acTH MOMITAHCKUX yciyra, ipeaBuhena je AkruBHocT: 1.1.1. JloHomeme 3akoHa 0 M3MEeHaMa
U JIomyHaMma 3aKoHa O MOIITAaHCKUM yCIyrama, ca pOKOM 3a peajH3alujy: 4eTBpTH KBaprai 2024,
TO/IUHE.

[Topen Tora, noHOIIEHE 3aKOHa O ©3MEHaMa U JI0NyHaMma 3aKOHa O MOIITAaHCKUM yCIIyrama
IUIaHupaHo je u HanuoHalHuM mporpaMoMm 3a ycBajame NMpaBHUX TEKOBHHA EBporicke yHuje
(HITAA), ca poxom 3a peanu3aiyjy: aeuemoap 2024. roqune. C TuM y Besu, EBporicka komucuja
(EK) je omobpumna cTpy4HO-TeXHHYKY ToMoh MuHHCTapCcTBY HHGOPMHCamha U TEICKOMYyHHUKAIIH]a
(y naseeM TekcTy: MuHUCTApCTBO), Y okBUpY Tpehe erame Policy and Legal Advice Centre (PLAC
IIT) mpojekra, Koju mpy>ka MOAPIIKY Ha U3paau peryiatuse y okBupy [IperoBapaukor noriassba 3:
[IpaBo MOCIOBHOT HacTamHBama M CI000AA TpyKama ycllyra, Koja je peanu3oBana y 2023.
TO/IMHU U KOja je Jajia 3HayajHe cMepHulle 3a u3pany Haupra 3akoHa.

C tum y Be3u, OuUTHO je wcrahm 1a je y TOKy caunmaBama Tekcra Hampra 3akoHa o
M3MeHaMa M JolyHama 3akoHa O MOIITaHCKUM yciyrama, y OJHOCY Ha moctojehu 3akoH o
MOIITAaHCKUM ycIyrama M3MEHEHO BHIIE O I0JIa OfI YKYITHOT Opoja 4iaHOBa 3aKOHA, JOHETA je
OJUTyKa /1a C€ PaJy HOBH 3aKOH O MOIITAHCKUM yCIIyrama.

3aKOH O TIOMITAHCKUM yCITyrama ce€ OCJiarba Ha €BPOIICKH PETYJIaTOPHU OKBUD y 00JacTh
MOIITAaHCKUX yciyra koju ynHe Ypenda (EY) 2018/644 Esponckor napnamenta u Casera ox 18.
anpwia 2018. o yciyrama npekorpaHuyHe J0CTaBe MaKeTa U CET O]l TPU MOIITAHCKE TUPEKTHUBE
(dupextuBa 97/67/EC EBponckor mapnamenta u Caseta ox 15. meuemOpa 1997. romuue o
3ajeJHMYKUM TPABIJIMMA 32 Pa3BOj YHYTPAIIET TPXKHUINTA 3ajeTHHUIIE Y TOAPYYjY HOIITAHCKUX
ycayra U noOoJblllakby KBaJMTeTa MHOMITaHCKUX yciyra, JupekruBa 2002/39/EC Eporickor
napiamenTa u Casera of 10. jyna 2002. ronuHe kojoM ce memwa upexrusa 97/67/EC y Be3u ca
JaJbUM OTBapameM MOIITAHCKUX yCIyra MpeMa TPXKUIIHO] KOHKYPEHIIMjU Ha HUBOY 3aj€IHHIIEC U
Hupexrusa 2008/06/EC EBporickor mapiamenta u Casera oxn 20. ¢pedbpyapa 2008. roguHe KojoMm
ce mewa lupektua 97/67/EC y Be3u ca MOTIYHUM Pa3BOjeM YHYTPALIHET TPHKHUIITA MOMITAHCKUX
ycllyra y 3ajeIHULN).

VY nporecy ucnymaBama yCelioBa 3a MyHONPaBHO WIAHCTBO y EBporickoj yuuju, PemyOmnmka
CpOuja je ay’kHa J1a CBOje 3aKOHO/IaBCTBO YCKJIAAM ca MpaBHUM TekoBHMHama EBporicke yHuje y
00J1acTH MOIUTAHCKUX YCIIyTa.

OCHOBHU Pa3/I03M 3a JOHOLIEHE HOBUX 3aKOHCKHX pellea OIlie/1ajy ce, IPBEHCTBEHO, Y
yHanpehewy KBaIuTeTa MOITAHCKUX yClyTa, epUKacHUjeM (PyHKIMOHHUCAKY MOMITAHCKE MPEXKE,
pa3Bojy TPKHUILITA MOLITAHCKUX YCIIyra y CKJIaAy ca KOHTUHYHMpPAaHO NMPOMEHJbUBUM IoTpebama
npuBpene U rpalhaHa u cTBapamy yCJIoBa 3a 00aBIbabe YHUBEP3ATHE IMOIITAHCKE YCIIyTe, Y CKIIaTy
ca JIpyIITBEHUM, €EKOHOMCKHUM U TEXHOJIOIIKUM OKpykemeM y PernyOnunu CpOuju, a cBe y Lusby
MOCTH3aka HANpeTKa Yy Be3W ca MNUTamHMa Off CTPATeIIKA NPUOPUTETHOT 3HA4aja 3a
KOHTUHYUPAHU U OJPKUBH Pa3BOj MOIITAHCKOT CEKTOpPa Y AUTHUTATHOM OKPYXKEHY.

Ha ocHoOBy cripoBesieHe aHanm3e TPKHUINTA TOMITAHCKUX YCIIyra, yodeHa je morpeba 3a
KperpameM HOBUX 3aKOHCKUX pelllerma, Koja he, y ogHocy Ha moctojehM 3akoH, AONPUHETH
ocTBapuBamy Beher crTemeHa 3amTHTE TpaBa KOPHCHUKA TOMITAHCKUX YCIyra, yHampehemy
0e30e1HOCTH TOIITAHCKUX TMOIINWJbaKa M 3allOCIeHUX KOJ Oreparopa, MOACTHIAkY pa3Boja
MPEKOTPAaHUIHUX MOMTAHCKUX yCIyTa U MoBehamy 1modaiHe TOBE3aHOCTH, 1ajbeM ycKiiahuBamy
ca TMOIITAaHCKOM peryiaatuBoM EBporicke yHHje, Kao U MOACTUIAKY M jadyary KOHKYPEHLHUje Ha
MOIITaHCKOM TPKUIITY, IITO he, Kao KpajbH edekar, J0BECTH 710 MOBOJbHUJUX YCJIOBa 3a rpalane
3a CB€ HIMPY YNOTPeOy pazIMuUTHX KJIACUYHUX U HOBUX MOIITAHCKUX YCIIyTa, Y TUTUTAIHOM J100Y.

Hanprom 3akona ypelyjy ce cBa KjbyyHa NMuTama (QyHKIHOHUCAmba JoMaher TpXKUIITa
MOIITAHCKUX YCIyTa U ypehyjy ce obiacTu Koje cy nojebeHe Ha cieneha nornasba:

OcHoBHe onpenoe;
Hannexuocru;
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IV.
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VIIL
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XL
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[Tomrrancke ycnyre;

ITomrrancke mMoOImMMILKE;

[IpucTyn Mpexu jaBHOT MOMITAHCKOT ONEparopa;
Jlo3Bode 3a 00aBJbamke MOMTAHCKUX YCITyTa;
[TomrTancke Mapke;

3amrTura KOpUCHUKA MOIITAHCKUX YCIyTa U PUTOBOPH;
Hanzop;

Crpyunu Haa30p;

Kasnene onpenoe;

[Ipenasue u 3aBpiIHe onpenoe.

[Tpob6nemu Koje 3akoH Tpebda aa pemrn:

yHamnpeleme 3aKOHCKHX pellelha U OTKIamame HEeJoCTaraka Bakeher 3akoHa KOjU Cy
YOU€HH KpO3 HErOBY J0CaAAlbY IPUMEHY;

00e30ehere eKOHOMCKH M COIMjaTHO OJPKMBE YHHBEP3aJHE IOIITAHCKE YCIyTe, Kao
yciayre off OINIUTEr EeKOHOMCKOI HHTepeca 3a cBe rpahane PemyOnuke CpOuje, y
JUTUTAITHOM OKPYXKEHY;

M3MEHa JIMMHUTA [0 MacH KOjU Ce OJIHOCE Ha PEe3epBUCAHM CEPBUC y 1IMJbY YHamnpehema
KOHKYPEHIIHj€ Ha TP)KUINTY MOIITAHCKUX YCIyTa;

peneduHNCcame ceTa yciayra Kojeé YHMHE pe3epBHCAaHy IIOLITAHCKY YCIYTy y ILHJbY
obe30ehema oapkUBOCTH M yHarpehema KOHKYpPEHTHOCTH IOINTAHCKE IENaTHOCTH Yy
JUTUTAIIHO] €pH;

noBehame CTemeHa 3alITUTE KOPUCHHUKA TMOIITAHCKUX yCiayra IIyTeM CTBapama
JETHOCTaBHMjUX M €(PUKACHHjUX MOCTyIaka IMOAHOIICHhA peKIaMalidja U MPUTOBOpa
NOIITAHCKUM OIlepaTopuMa, Kao U HauWHA OCTBAapHBaba HAKHAJE IUTETe KOPUCHHUIIMMA
MOIITAHCKUX YCITyTa;

CrpoBOhe€ aKTUBHOCTH KOj€ Cy YCMepeHe Ha JaJbe jadame KalaluTeTa U yHarnpeheme
OKBHpa Ha/JISKHOCTH PerymaropHor Tena 3a eIeKTPOHCKE KOMYHHUKAIIM]E€ M IOIITAHCKE
ycayre (y AajbeM TekcTy: Perynarop);

MOjeTHOCTABJBEHE AIMUHUCTPATUBHUX TPOLEAypa 3a OTHOYHMIbamke 00aBJbamba
JeTaTHOCTH TOMITAHCKUX YCIyra y IMJbY Jajber jadama KOHKYPEHLMje Ha TPXKUIITY
MOIITAHCKUX YCITyTa;

MOJICTULIAe pa3BOja MPEKOIPAaHMYHUX MOINTAHCKMX yciayra ¥ moBehame mobamHe
MTOBE3aHOCTH;

YCIIOCTaBJbak€ MPABHOI OKBUpA 3a AMTUTAIU3AIM]Y Mpoleca y HUby NPUMEHE HOBUX
JUTUTATHUX TEXHOJIOTHja Yy TIOINTAHCKO] JIEaTHOCTH M CaBPEMEHE IOINTAaHCKE OIpeMe,
Kpo3 HU3MEHy IMOocCTojehnX 3aKOHCKUX pellema y Be3M ca MPUJEeMOM U ypyueHmheM
MOINTAHCKHUX TIONIMJbaKa, Y TOIIeqy oMoryhaBama mpHujeMa W ypydema IMakeTa MpeKo
IaKeToMaTa, OJJHOCHO ayTOMara;

MOJM3akhe HUBOA TPAHCIAPEHTHOCTH U TI0jeHOCTABIbEHE MPHCTYNa KOPHCHUKA
MOIITAHCKUX YCIyra peryiaTUBH, U, CAaMHM THUM, OJIaKIIaBambe 00aBJbarba MOLITAHCKE
JIETATHOCTH U JIAKIIIE OCTBAPUBAE 3AIITHTE MPaBa KOPUCHHUKA, KPO3 ONTUMHU3AIN]Y Opoja
MOJI3aKOHCKUX aKara.

Nmajyhu y Buny unmbenuiy na je Penyonuka CpOuja kanauaaT 3a wiancTBo y EBporickoj

YHU]JU, Kao U Ja je Baxxehn 3akoH o momrTanckuMm yciayrama (,,CimyxOenu racHuk PC”, 6poj
77/2019) y nmornynoctu yckmahen ca JupextuBoMm 97/67/EC (mpBa momraHcka AUPEKTHBA),



HupextuBom 2002/39/EC (mpyra momTaHCKa AWpeKTHBa) U BehwHOM onpenabda Jupekrture
2008/06/EC (Tpeha momraHcka TUPEKTHBA), MOTPEOHO je CIPOBECTH Jajbe ycKiahuBame ca
npaBHUM OkBHUpoM EVY koju oOyxBaTa MmOMEHyTe TpH IMOIITaHCKe TupekTtuBe U Ypendy (EVY)
2018/644 Epporckor napinamenta u Caseta oz 18. ampumia 2018. o yciayrama npekorpaHuyHe
JI0CTaBe IaKeTa, Tako ITO he ce BPIIMTU Jlajbe TpaHCIOHOBame onapeheHux onpenada tpehe
MOIITAHCKE IUPEKTUBE U HaBeACHE YpenOe y HalMOHAIHHU MOIITAaHCKU 3aKOH.

C TuM y Be3H, NOCIEIHUX TOIUHA MPUMETAH j€ UHTEH3UBAH PACT MAKETCKUX, EKCIPEeC U
KypPHPCKHX yCITyTa, KOjH je HacTao 300r yOp3aHor pa3Boja e-TproBuHe y Pemyomunu Cpouju u'y
uenoj EBpornu. I'maBHu npeaycioB 3a 1ajbu pacT eIEKTPOHCKE TProBUHE je yHarpeheHa makercka
J0CTaBa, Koja MOXKE Jla PaTy Taj PacT U Ja OIrOBOPH Ha 3aXTeBE KOPUCHHUKA Y CETMEHTY IIeHa U
KBaJIUTETA yclyra. YOUeHO je J1a Cy TPKUIITA MOIITAHCKUX YCIyra MpeTpIieNa BeJIMKy IPOMEHY,
yIJIaBHOM, BO)eHY TEXHOJIOIIKUM MHOBAIlMjaMa, TUTHTAIH3aHjOM U e-TproBuHoM. [lucMoHocHe
MOIIIMJbKE CE CBE BHIILIE 3aMEHbY]y Ca €JIeKTPOHCKOM KOMYHHUKAIMjoM, MOCEOHO, Y KOHTEKCTY e-
ynpase. McroBpemeHo, e-TproBuHa je JoBena 0 3HadajHor moehama oOmMa yciyra aocTase
naketa. Mmajyhu y Buay n3y3eran 3Ha4yaj KBaJUTETHOT PEryliMcama OJIBUjamba MPEKOrPAHUYHOT
nakeTckor caoOpahaja Ha OYeKMBaHU J1aJbUl PACT €IEKTPOHCKE TPrOBUHE, CIIPOBE/ICHA j€ eTajbHa
aHanu3a y Be3u ca moryhHourhy npumeHe oBe YpenOe Ha nomaheM MOIITAHCKOM TPXKUIITY U
moTpeOdoM HEeHE UMIUIEMEHTAIHNjE Y MOIITAHCKY perynatuBy. Hamme, Ypenba je ycBojena 2018.
ronuHe y koHTekcty CTpaTervje jeAMHCTBEHOT AWruTaiHor tpxumra EY, kako Ou ce pemrno
po0JIeM pelaTUBHO BUCOKOT HUBOA MOIITAPHHA MPUMEHEHUX Ha yCIIYTe MPEKOrPaHIYHE JOCTaBe
MakeTa v HeJ0CTaTaK TPAHCIIAPEHTHOCTH IeHa U PETyIaTOpHOT Ha/JA30pa TakBuX yciyra. OBaj akT
JOHOCH 00aBe3e MOIITAHCKUM OIepaTopruMa Jia PeJOBHO JOCTaBJbajy momarke Perymatopy o
MoIITapruHaMa 3a MPEKOrpaHuYHY JOCTaBy MakeTa, kao u Perymnartopy, 1a Te nmoaatke NpuKyIsba v
00e30el)yje TpaHCTTapEHTHOCT M TIOCTYITHOCT OBHX TO/IaTaKa KOPUCHUIMMA MOIITAHCKUX yCITyTa.
Ha ocHoBy Hampen HaBeZIeHOT, youeHa je morpeda uMIuieMeHTaluje Ypeanoe, myTeM J1aBamba HOBE
HaJJIeKHOCTU Perynaropy y Buay NpHUKyIUbamkba U 00pajie mojaaTaka oj] MOIITaHCKUX OmepaTopa,
noTpeOHUX 3a yHanpeheme mpeKkorpaHnyHe T0CTaBe MakeTa U 00aBe3e JOHOIICHA MPABUITHUKA Y
BE3M ca TUM. Y HaBeJIeHOM IMpaBUIHHUKY Perymatop he nerasbHO pa3paguTu M mpeHeTH oapende
VYpenbe u aHekce ca tabenmamMa Koje he MOIITAaHCKU ONEPAaTOPU MOPATH KOHTHHYHUPAHO Ja
NoTNyHaBajy U AocTaBibajy Perynaropy. Ha Taj Haunn OGuhe cTBOpeH KOMIJIETaH MPaBHU OCHOB 3a
TpaHcnioHoBame Ypenode (EY) 2018/644 Espornickor napnamenta u Casera ox 18. anpuna 2018. o
yciayrama nIpeKorpaHuy4He I0CTaBe MaKeTa. |

[Topen nHaBeneHor, Ha HUBOY EBporicke yHuje, pa3marpajyhu kJbyuHa UTamka 0 TOME Aa JI1
nocrojehu EY npaBHu okBUp 32 001aCT MOIITAaHCKUX yCIyra oJroBapa CBpCH M Ja JIM OJroBapa
cajamimbuM 1 OynyhuM morpebama KOPHUCHHKA TOIITAHCKUX yCIyra ¥ MOIITAHCKUX OIeparopa,
JIONIJIO C€ JI0 3aKJby4Ka JIa j€ OJ[pKaBame HEKOr 00JIMKa YHHUBEpP3aJHE MOIITAaHCKE YCIyre 3a CBe
rpahane EY omnpaBnano u HEOmxoHO, anu y3 oAroBapajyhu HUBO (prekCHOMITHOCTH 3a JapikKaBe
YJIaHMIIE 3 Kperpajy NOLITAHCKE IMOJIMTUKE HA HALIMOHAJIHOM HUBOY. Y TOM CMHCITY, pyKoBozaehu
Ce TPETXOAHO YOUCHHUM, MPEIOKEHE U3MEHE U JOTYHE MOMITAHCKE PETyIaTHBE 3aCHUBAjy Ce Ha
¢riexcOMITHOj MPUMEHH MOIITAaHCKe TUPEKTUBE, Y CKJIaay ca HallMOHAJIHUM CHelU()UIHOCTHMA
ca TeXHINTEM Ha 3aIlTHUTH MOTPOIIava, yBol)ermhy HOBUX TEXHOJIOTHja U IUTHTAIH3AIIH]H.

Nmajyhu y Buy Harpeq HaBeieHO, HarpToM 3aKkoHa peasioxKeHo je CMambehe IMMHUTA 10
MacH 3a pe3epBUcaHe mnomTaHcke ycinyre ca 50 rpama Ha 20 rpama, mro he mpencraBibaTH
HapeIHU Kopak y smOepanu3alyju TpkuIITa koja ce y EY u y npxkaBama kaHauaatuma 3a
YJIAHCTBO CIPOBOAMIIA MOCTENEHO, CIYIITAKBEM JUMHUTA IO Macu U 1ieHHu, modeB of 350 rpama,
npeko 100 rpama, cBe mo 50 rpama u Huxke. Ha oBaj HaunH nahe ce M0AaTHU MOACTPEK jadamby
KOHKYPEHIIMje Yy OBOM CErMEeHTY, ajiu he ce 3aJp:kaTh U IOCTOjamke pe3epBUCAHOT cepBUca 300T
M3Y3eTHOT 3Havyaja MCTOT, Ka0 HaYMHA HAJOKHAJE TPOIIKOBA MpPYyKamba YHUBEP3AIHE MMOIITAHCKE



yciyre, 3a urje o0aBibame ce opnanihyje JapHo npeaysehe ,,Ilomra Cpouje”, beorpan, kao jaBHI
nomTaHcku oreparop. OBako nedWHUCAHM TIpar 3a pe3epBUCAHy IOIITAHCKY yciyry he ce
MpUMEUBATH 10 JaHa npuctynama Penmyomuke Cpouje EY, oqHOCHO moTnyHa nubepanu3anuja
TPIKUIIITA TOMITAHCKUX yCITyTa IJIaHupa ce ca yiaackom Penyonmke Cpouje y EBponcky yHujy.

HoBuHe y 3akoHy Cy U y peneduHUCamy OIcera pe3epBrCcaHe MOMITaHCKe YCIyTe, TaKo J1a
ymecto (asza yciyra, Koje cy y nocrojehem 3akoHy HaBeleHE, alTepHATUBHO, KyMYJaTUBHO Cy
nepuHUCaHe CBe (pa3e Koje YMHE Pe3epBUCaHY MOIITAHCKY YCIYTY, TAKO Ja y moreny ¢asza yciayra
HEMa Pa3lIuKe y OKBHUPY OICera YHHBEp3aliHe MmomTaHcke yciyre. [lopen HaBeneHor, mpujeMm,
IPEHOC M UCIUIaTa MOIITAHCKUX YNMYTHHIIA, Ka0 jeJHA y CETy yciyra y OKBHPY YHHBEp3aJIHOT
cepBHCca, UCKJbYUyje U3 pe3epBUcaHOT cepBuca. Takohe, a nmajyhu y Buay norpebde rpahana u
IpUBpene 3a ycayrama KBalu(UKOBaHE €JIEKTPOHCKE JIOCTaBe, Kao ycilyrama oJi MoBepema, U
TeHJIeHIHje 00e30el)ere OPKUBOCTH MOMITAHCKUX YCIyra Y AUTHTAIHOM J00Y, Y pe3epBUCAHH
CEpBHUC YKJbYUCHHU CY U: TIPUjeM eNEKTPOHCKE MOPYKe/AOKyMEHTA U MPEHOC UCTOT y jeIMHCTBEHO
SJIIEKTPOHCKO CaHay4de, Ne(UHUCAHO 3aKOHOM KOjUM je ypeheHa oOnmacT eneKkTpoHCKe yrpase.
JaBHUM MOIITAaHCKH OMEpPaTop, Kao CEPTH(PHUKOBAHO TEJIO 32 BPIICHE HABEIACHUX yCIyra, mpyxahe
ux cBuM rpahannma PemyOnuke CpOuje, rapantyjyhu CUTYpHOCT U 3aIITUTY TO/aTaKa.

Takole, HOBUM 3aKOHOM jaCHO je MPOIMCAHO KOje YCIIyTe Ce HE CMaTpajy pe3epBUCAHIM,
IITO je, HApPOYUTO, BAXKHO jep je IpeiokeHa nedUHUIM]a, mpemMa MmocTojeheM 3aKoHy, 4ecTo,
JOBOJIMIIA JTO HEJOYMHUIIE, /1a JIU Cy Y MOIITAapUHY YKJbYYEHE U JIOIyHCKE YCIyTre Wi He. Y TOM
CMHCIY, TPEUIOKEHO je pelIeHkhe Jia ce MOIITAaHCKE YCIyre HE CMaTpajy pe3epBUCAHUM
MOIITAHCKUM YyCJIyraMa, ako UM je TOIITaprHa 0e3 JOIMyHCKHUX yCIyra BHIA O] M3HOCA KOjH je
JIBa U 110 IyTa Behu o] MoITapruHe 3a MPEHOC MMCMOHOCHE TOIIMJbKE HajOpIke KaTeropuje npema
BakeheM IIEHOBHUKY jaBHOT TIOIITAHCKOT OIleparopa.

3atuMm, MPeUIOKEHO je KOPUIIheHke MOIITAHCKE MPEXKE JaBHOT MOIITAHCKOT oreparopa 3a
o0aBJparbe HOBUX YyCIyra W TOCJIOBa, Kao IOBEPEHUX, y IMJbY YyHampehemwa ApYIITBEHO
€KOHOMCKOT' pa3Boja, PaBHOMEPHOI' JIp’KaBHOI' pa3Boja W JAPYLITBEHE KOXe3Wje M COLMjaHe
MHKJIy3Mj€ CTAHOBHHUIITBAa Ha IEJOKYyNHO] Tepuropuju PemyOmuke CpOuje, u T0: ycimyre on
OIIITEr E€KOHOMCKOI MHTepeca IpeMa 3axTeBMMa Jp)KaBHUX OpraHa, MPUCTYH W IOJpILIKa
ycayrama ejekTpoHcke ynpase PenyOnunke CpOuje u ycnyre 3a yrpoxkeHe KOPUCHHUKE KOju 300T
CBOI' €KOHOMCKOT WJIM JIPYLITBEHOT IOJI0Xkaja, YCJIOBa KMBOTA, MOCEOHUX MOTpeda UM JpyTrux
TEUIKUX JIMYHUX IpPUIIMKa NMpuOaBibajy poOy WM KOPHUCTE YCIyre IMOJlI HapOYUTO OTEXaHUM
yCIIOBUMA WUJIM €y y ToMe oHeMoryhenu. ®uHaHCUpawme HaBeeHUuX yciayra ouhe o6e36eheno u3
OyUeTCKHX CpelcTaBa y OONMKY HaKHaJe 3a 00aBJhamkbe OBUX YCIIyTra, y CKIaay ca MpaBUIMMa O
KOHTPOJIM Jp’KaBHE TOMONH.

[IpenMeHoOBaH je orncer OCcTaluX MOMTAHCKUX yCIIyTa, Tako IITO je neguHucan o0yxBar
MOINTAHCKUX YCIyra W3BaH OICEera YHHBEp3ajJHE IOIITaHCKE yCIyre, KOoju, m3Mel)y ocralor,
Mo/ipa3zyMeBa KypUpCKe yCIIyTre U eKCIpec yciayre, Koje ¢y y nocrojehem 3akoHy Ouiie moceOHuM
YIAHOM JIe(pUHUCAHE KA0 yCIIyTe JOJaTHE BPEAHOCTH, JOK j€ Je(UHUCAHO JIa CE yPYUCHE EKCIpec
MOIINJbaKa, N3y3€THO, MOYKE U3BPIIUTH ofapeheHor naHa.

Kana je ped o momrapruHama 3a 00aBibarke MOMITAHCKUX YCIyTa, MPEIIOKEHO je /1a je
MOIITAHCKH OIEpaTop AY)KaH J1a YCJIOBE 32 OCTBAPUBALE IMOIYCTa UCTAaKHE HA BHJIHOM MECTY Y
pocTopHjaMa y KojuMa Mpy»a IMOIITAHCKE yCIyre U Ha CBOjOj MHTEPHET CTpaHuIM. Takohe je
HOBHMM peIlIeHhEeM IpeaBul)eHo Ja ce IIEHOBHHK 3a YHHUBEP3aJHYy IMOIITAHCKY YCIYTY, OCHM
pe3epBHCaHUX MOUITAHCKUX yCIIyTa, Kao M yCJIOBU Ha OCHOBY KOjUX C€ /]y MOIMYCTH, J0CTaBIbajy



Perynaropy Ha carmacHOCT, Koju je y 00aBe3u na omtydn y poky on 30 maHa of1 JaHa OTHOIICHA
3axTeBa.

Kon momraprna 3a momTaHcke yciryre M3BaH OIICEra yHHBEp3aJHE MOLITAaHCKE yCIyTe,
npezaBuba ce 1a je NOMTAaHCKH ONepaTop AYKaH Ja [IEHOBHUK MOIITAHCKUX yCIyra N3BaH OIcera
YHHBEp3aJIHEe MOLITAHCKE YCIYTe U yCJIOBE Ha OCHOBY KOjUX Jaje MOIycTe, 10CTaBu, Perymartopy
Ha carIacHOCT, HajkacHuje 30 maHa mpe MmodyeTka IJIaHupaHe MPUMEHE, YMECTO J0cCalalliba TPU
JaHa.

Takohe, mpemoxKeHO je NMpenu3HUje OJBOJEHO PadyHOBOICTBO, HETO TPOIIAK, Kao H
HakHajga 3a HempaBenHo (uHaHcHjcko ontepeheme. [leTtasbHUje cy neduHUCaHE TpOIEIype
Bohema 0JIBOjEHOT PauyHOBOJCTBA, O] CTPAHE jaBHOT MOIITAHCKOT OIEpaTopa, Koju uMa obaBesy
7la CBOJUM MHTEPHUM 0OpadyHOM 00e30e/1u ajoKalijy TPOIIKOBA CBUX yciyra, UMajyhu y BuIy
na he oBakBO pPauyHOBOJACTBEHO pa3/iBajambe¢ CIYKUTH M Kao HM3BOp IoJaraka 3a OOpadyH
€BEHTYaJHOT HETO TPOIIKA YHHBEp3aJHE IMOIITaHCKe yciayre. YTBphEH je poK y KOjeM jaBHH
MOIITAHCKH OIEPaTOp JOCTaBJhba CAYMIbEH TOAMIIBLHM M3BEIITaj O HAauMHYy BOhEHa OIIBOjEHOT
padyHOBOJICTBA, Ha carmacHocT Perymaropy, a To je, g0 31. jyma tekyhe romuHe 3a IPEeTXOIHY
ronuHy. YTBpheH je pok y KojeM Perynarop nma ob6aBe3y aa 00jaBibyje n3BeITaje o yckiahenoctu
Boh)ema pauyHOBOACTBEHOT pa3/iBajama Of CTPaHE jaBHOT MOLITAHCKOT OIeparopa 3a MPEeTXOIHY
TO/IMHY, a TO je 10 31. menemOpa Tekyhe rogune.

VYHamnpeleH je moctynak ocTBaprBama HAKHAJE 3a HempaBeqHo GUHAHCH]CKO ontepeheme,
Tako mTOo Perymarop Ommke yTBphyje HauMH oOpadyHa HETO TPOIIKA jaBHOT MOIITAaHCKOT
oreparopa M HauMH OCTBapHBama IIpaBa Ha HaKHAIy YyCIel HeNpaBeAHOr (HUHAHCH]CKOT
ontepehema, BpIIM MpoBepy ayTEHTUYHOCTH M BaJbaHOCTH IOJ[aTaka KOjU C€ KOpHUCTE 3a
npopadyHe U yTBplyje M3HOC HETO TPOIIKa KOjU MpeacTaBjba HENMpaBenHO onrtepeheme jaBHOT
MOLITAaHCKOT omeparopa. 3arumM, Perymatop Moke y MOCTYNKYy MpOBEpe 3aTPaykKUTH OJ] jaBHOT
MOLITAHCKOT OIepaTropa J0CTaBJbamkhe M JPYTHX IO/aTaka y Be3W ca 00aB/bambeM YHUBEp3aIHE
MIOIITAHCKE YCITyTe.

VY Be3u ca HaKHAJOM 3a HempaBeAHO (puHaHCHjCKO onTepeheme, peneduHICcaH je PoK 3a
nocTaBJbame Perynatopy Ha carmacHOCT oOpadyHaTH HETO TPOIIaK o 00aBJjbama YHUBEP3aTHE
MIOIITaHCKE YCITyTe Of] CTPaHE jaBHOT MOILITAHCKOT OIlepaTropa, a To je, ymecto 1o 31. mapra, cana,
1o 31. jyna rekyhe ronuHe 3a npetxoany roauHy. OUTyKy 0 H3HOCY HETO TPOIIKA KOjU IPE/ICTaBIba
HernpaBeqHo (uHaHCcHjcko omnTepeheme moHocu Perymarop y poky ox 90 mana onm mana
JOCTaBJbama O0OpadyHa o] CTpaHe JaBHOT MOIITAHCKOT oneparopa. Hero Tpornak ce HamokHalhyje
Ha OCHOBY 3aXT€Ba JaBHOT IIOIITAHCKOT OMNeEpaTopa, CXOAHO oIyl Perymatopa u3 OyleTCKUX
cpezacraBa, y3 carmacHOCT MuHHCTapcTBa (PMHAHCHja M y CKJIAaay ca MpaBWIMMa O KOHTPOIHU
Jp’kaBHE MTOMONH.

Kana je peu o BpcTama MOIITAaHCKUX yCIyra, MPEJIOKEeHa je€ HOBa TOJesa MOMTAaHCKIX
yciyra, Tako J1a ce€ WCTe TPYNUIly y JBE Tpyle, W TO: YHUBEp3aJHa MOINTAHCKA YCIyra |
MOIITAHCKE YCIIyTe U3BaH OIicera YHUBEp3aHe MOMTAaHCKEe YCIyTe.

Hame, mpemioxeHa je HOBa NpENHU3HUja W jacHUJa AeUHHUIIMjA OTICEra yHUBEP3AIHE
MoIlITaHCKe yciayre, umajyhu y Buay na je nara aeduHunyja, y mnocrojehem 3akoHy, yecTto
JIOBOAMJIA JI0 PA3IMUUTHX TyMauewma y mnomieday aeduHucama (a3a M BpCTa yciyra Koje cy
oOyxBaheHe OIceroM yHUBEp3aIHe MOLITAHCKE YCIIyTe.

VY neny perynucama ONpKHUBOCTH M yHampehema mpykama yHHBEp3aJHE MOIITaHCKE
ycayre, TNpeUiokeHa je ONTUMHU3alHja Opoja IOJI3aKOHCKHMX akara Koja JOHOCE PEeCcOpHO
MuHucrapceTBo, Perynarop u jaBHU MOIITaHCKU ONEpaTop, TaKo Ja:



- O;bKe yCIioBe 3a 00aBJbalkhe YHUBEP3AJTHE MOIITAHCKE YCIyTre, KOje ce OJHOCE Ha TEXHHUYKE U
TEXHOJIOIIKE pecypce JaBHOT MOIITAHCKOI OIlepaTopa/1aBaolia YHUBEP3aJIHE MOIITAHCKE yCIIyTe,
MUHHMYM PaJHOI BPEMEHA, HEOIXOJHE YCJIOBE 3a IpPYy)Kame YHUBEP3aJlHE MOIITAHCKE YCIIyre
oco0ama ca MHBAIMIUTETOM Ka0 U HOMEHKJIATYpY, IPOIUCYje MUHUCTAP HAaJJIEKaH 3a [10CIOBE
nomranckor caobpahaja na npemior Perynartopa;

-MepuiIa W KPUTEpUjUME KOjeé MOpa HUCIYHaBaTH TOMITAHCKA MpPEXa jJaBHOT TMOIITAHCKOT
oreparopa/faBaola yHUBEp3aJlHe MOIITAaHCKe ycayre, Bojehn pauyHa O I'yCTHHHM HaceJbeHOCTH,
MOKPUBEHOCTH TOJpydja U CTBAPHUM MOTpedaMa KOPHCHHUKA yClyra, Kao W OJmKe mapamerpe
KBaJIUTETA 32 00aBJbab€ YHUBEP3AIHE MOIITAHCKE yciyre nponucyje Perymnatop;

-JaBHM TIOIITAHCKH OllepaTop/JaBajall yHHMBEp3aJHE IIOIITaHCKe Yyciayre YyTBphyje HauuH
o0aBsbarba YHUBEP3AJIHE MOLITAHCKE yCIyre y Clydyajy BaHpeIHe CUTyallje U PaTHOT CTama, y3
CarJaCHOCT MMHHCTapCTBa HAJJIKHOI 3a IOCJIOBE KOJU CE€ OJHOCE Ha 00JacT MOMITaHCKOT
caobpahaja.

Y mwpy gajbe XapMOHHM3alMje ca NpaBHUM OKBHpoM EBporicke yHHje y obnactu
MOIITAHCKHUX yciyra, HanproMm 3akoHa mpolmuMpeHe Cy HaUIeKHOCTH Perymartopa, Tako na ce
3aKOHOM CaJia Mpomnucyje aa Perymarop caunmaBa yrmopenHu Mpervie]] eHa MOMTAHCKUX yCIyra
MOIITAHCKHUX OMepaTopa M 00jaBibyje MONATKE M3 IEHOBHUKA IOIITAHCKUX YCIyra, CaulmhaBa
reorpad)cKu Mperie pacpoCTPakbEHOCTH MOMITAHCKE MPEXe W TEPUTOPHjaTHE JOCTYITHOCTU
yCIIyra TOIITAHCKUX OIeparopa W 00jaBJbyje MOmaTKe W3 reorpadckor mperniena, MOACTHYC
KOHKYPEHIIH]Y U MHOBAIMje Ha TPXKUIITY MMOMITAHCKUX YCIyTa, MPUKyTba, 00pahyje u 00jaBibyje
[OJIaTKE O TPJKUIUTY MOIUTAHCKUX YCIyra y3 OCHOBHE IIOJAaTKe O IOCJIOBalY IOIITAHCKUX
oIeparopa y Be3H ca 0OMMOM U NMPHUXOAOM O OCTBAPEHHUX MOIITAHCKUX yCIyra 110 MOIITaHCKOM
oreparopy, NpHKyIlJba M 00jaBJbyje IMOJATKE y BE3M AKTUBHOCTH IMOIUTAHCKHUX OIEepaTopa
YCMEpPEHUX Ha OAP>KMBHU DPAa3BOj] M IOACTHYE capajimy H3Mely MOIITaHCKUX oleparopa U
3aWHTEPECOBAHUX MHCTUTYLIMja 110 TOM MUTAY.

Takohe, y mocrojehem 3akoHCKOM peliewmy je Omio yTBpheHo na MMHUCTapCTBO U
Perynarop nonoce Behu Opoj MOJ3aKOHCKUX akara, KOJU Cy €€, y HEKHM CIlyyajeBUMa, U Y
ofipeheHNM CerMeHTHMa MPEeIUIMTA M, IITO jé KOPUCHHUKE IMOIITAHCKUX YCIIyra W IOIITaHCKe
omeparope uemthe 1oBoAMIO Yy Henoymully. Y 1nuiby mnoBehama TpaHCHapeHTHOCTH,
M0j€THOCTaBJ/bCHAa MPUCTYNIAa KOPUCHUKA MOIITAHCKUX YyCIyra IOIITAaHCKO] peryjaTHuBH,
oJIaKIlaBama 00aBJbara MOMITAHCKUX yCIyTra U JaKIIer OCTBapHBamba 3allITUTE NpaBa KOPUCHUKA
MOIITAHCKUX YyCIyra, CMambeH je M Opoj MOA3aKOHCKUX aKaTra Koje JOHOCH MUHHCTApCTBO U
Perynarop u KOHKpETHO je Mpenr3upaHo Koja MHCTUTYIIHM]a TOHOCH KOJHU aKT U IITa CE TAYHO HHUME
ypebyje.

Kagna je peu o HepocranuMa nocrojeher 3akoHa, KOJU Cy YOUEHHU KPO3 HErOBY aKTyelHYy
MIPUMEHY, BAXKHO je HAIIOMEHYTH Jia Cy MHCIEKTOPH 3a MOIITAaHCKe yciyre, Bpuiehu Haa30p Haa
MPUMEHOM 3aKOHa, Kao W JPYTuX IPOIHca, KOjUMa je PeryjlucaHo 00aBJbarhe TMOIMITAHCKUX
yCiIyra, YOUWJIM TOCTOjarh€ MamKaBOCTH y mocTojeheM 3akoHy Koje OM OBHUM 3aKOHCKHM
pemewrMa Tpebano oTkioHUTH. Hamme, moctojehu 3akoH, He mpornucyje 006aBe3y MOIITAaHCKUX
oreparopa Ja nocrynajyhem MHCHEKTOpy AOCTaBe MOTPeOHY TOKYMEHTallW]y, ITO UX je YeCTO
OMETaJI0 y BpIIEHY HWHCIEKIMJCKOT Haa3opa. HoBum mpemyorom je mpensuleHa obOasesa
MOIITAHCKUX OIlepaTopa Ja, MopeA Tora INTO HMMajy obOaBe3y Ja CTaBe Ha yBHJ MOTPeOHY
JOKyMEHTAIH]y, UMajy o0aBe3y U J1a je I0CTaBe, a y CYIpOTHOM je npenBul)eHa HOBUaHa Ka3Ha 3a
YUUECHU TpekpInaj. HCIeKTopy 3a MOLITaHCKe yClyre ¢y, Bpiiehun MHCIEKIujcKe Hal30pe, ce



YeCTO Ha TepPEeHY CyCcpeTajH ca CUTyalijaMa J1a HUCY Off OIITAHCKUX OIleparopa MO J00UTH
TpaXeHe MOJIaTKe jep HUTJIC HUCY OMJIM ITPOITMCAHH POKOBH Y KOjUMa MOIITAHCKU ONIEPaTopH UMajy
o0aBe3y na 4yBajy mokyMeHTanujy. [IpemiokeHrM 3aKOHCKHM peliemuMa je mnpeasuheHo aa
OIIIITH yCJIOBH MOILITAHCKUX OIeparopa Mopajy Ja caJpike pOKOBE UyBamba JOKyMEHTAllH]je, IITO
he 3HayajHO OJIAKILIATH PaJi MHCIEKTOPA 3a MOLITAHCKE YCIIyTe.

Y cknamy ca mocrojehuM 3aKOHOM, y3 3aXT€B 3a JIOOHjame J03BOJIE 3a 00aBJbarkhe
MOILITAaHCKE JIeIaTHOCTH, Kao Je0 MOTpeOdHe JOKyMEHTAallHje, HEOIMXOJHO j€ MOJHETH U J0Ka3 O
UCIYHEHOCTH YCJIOBa 32 00aBJbame MOMITAHCKE yCiIyre. MUHHCTAPCTBO j€, MPEKO MHCIIEKTOpa 3a
MOIITAHCKE YCIIyre, BPLIMJIO MPOBEPY YCIOBa MCIYHEHOCTH M HM3/1aBAJO pelleHe, TOK je, Ha
ocHOBY Tora Perymatop m3maBao no3Bose. EV je, mpeko PLAC mpojekra, mana cMepHUIlE Ja
HaBEJIEHO HOBHMM 33aKOHCKHM pelIeuMa Tpeba YKHHYTH, IITO jé M YYUIEHO U Ha Taj HA4YuH je
M3BPIICHO 110j€IHOCTABIbEIE U CKpahnBambe MpoIeype 3a OTIIOYHHAbE MOIITAHCKE AeTIaTHOCTH,
a CBe y Wby yHampehema yciaoBa MmociioBama IpUBPEIHUX cy0jekaTa y 001acT MOMITaHCKUX
yciyra,

Kako 6m ce moBehao HMBO 3amITHTE KOPHCHUKA MOMITAHCKUX yciyra, Hanprom 3akoHa cy
MpEUIOKeHa peliea 3a yHampeheme peKIaMarMoHOr MOCTyIKa, HadyMHAa HAJOKHAJe IITETE.
Hawnwme, unanom 9. Hampra 3akoHa je mMpomucaHo J1a OMIITH YCJIOBU 32 00aBJbambEe MOIMITAHCKUX
yciyra, MOpajy Ja Caape W POKOBE UyBama JIOKYMEHTAllHjeé O TOMITAHCKUM TOIMIMJbKama,
MOCTYNaK peKjIaMalije ¥ TOTPakWBama, Kao W TOCTymak obemrehema KOpHCHUKA Y
peKIamManoHoM NocTynky. Mimajyhu y BUIy Ja MOIITAHCKU ONEpaTropu UMajy 0b6aBe3y Ja CBOje
OMIITE ycloBe 00jaBe Ha CBOJUM MHTEPHET CTpaHUIlaMa, a jaBHU IOIUTAHCKU OMNEparop U y
Cnyx6enom rmacuuky Penmy6nuke CpOuje, 0BO je HApOUMTO BaXKHO Ca acleKTa 3alliTUTe HHTepeca
KOpUCHUKA TMOMITaHCKUX ychyra. Takohe je HaupTom 3akoHa mpeasiokeHO M Ja MOIITAHCKH
oreparopu uMajy 06aBe3y J1a y CBOjUM OIIITHM yCIOBHMAa MOPajy /ia MPOIHUIITY ¥ HAYMH aKOBamka
MOIITAaHCKUX MOUINJbaKa, IITO j€ BEOMa BaXKHO Y PEKIaMallMOHOM MOCTYIIKY.

Kana je peu o oOe3zbehuBamy ycioBa 3a NMpUMEHY HOBHX TEXHOJIOTHja U CaBpEMEHE
NomTaHcke onpeme, Halprom 3akoHa je MpeasioKEeHO Ja ce MpHUjeM M ypydere MakeTa MOXKe
BPIIMTU U TPEKO IMakeToMaTa/ayTomara, MOTBpAE O MpHUjeMy MOIIUJbaka Ce€ MOXE H3/1aBaTH U
€JIEKTPOHCKUM IyTEM, IITO j€ CBAKAKO IMPEJCTaBJba BEJIMKO OJIAKIIAHkE 33 caMe KOPUCHMKE
MOIITAHCKUX YCIyTa, IITO j€ U IIJb OBOT 3aKOHA.

VY nocrojehem 3akoHy HUje OMO0 MePUHUCAH MOCTyNaK U HAYMH N300pa JaBHOT MOIITAHCKOT
oneparopa. Onpendbama Harpra 3akoHa jacHO je Je(UHHUCAHO CHPOBOhEHE MOCTYIKa JaBHOT
KOHKypca 3a u300p jaBHOT TMOIITAHCKOT orepaTopa, yrBpheHa je obaBe3a Perymaropa na Ommxe
YTBPIU CaJipkaj, MOCTYIaK, YCJIOBE U POKOBE 3a CIpoBoheme jaBHOT KOHKypca. Y oxapendama
Harpra 3akoHa je nmpensiokeHo /1a ce I03UB 3a JaBHU KOHKYpc 00jaBibyje y Cily’KO€HOM INIAaCHUKY
Penybnuke CpOuje u Ha UHTEPHET CTpaHUIM Perymatopa, IITO CBakako IOMPUHOCH yHamnpehemy
Y pa3BOjy TPKUIITA MOMITAHCKUX yCIyTra y KOPUCT KOPUCHHKA .

2. llusbeBu KOjU c€ OBUM 3aKOHOM MOCTIKY
Ocum yBohema HHU3a MoOOJbIIAKa KOja Cy MPOUCTEKIa U3 10 CaJl CTEYEHUX HCKYyCTaBa y

MpUMEeHH 3aKoHa O TMOMITAHCKUM YCIIyrama, NpeUIOKeHUM 3aKOHCKHM pelleHhuMa
peanuszoBahe ce cnenehu MIbEBH:



- obe3behuBame ycimoBa 3a OAP)KUBOCT YHUBEP3aJHE TOIMITAHCKE YCIyre W TMOKPUBEHOCT
nenokymHe Tepuropuje Penmyomuke CpOuje o jeqHaKuM yCiIoBUMa 3a CBe rpaljane oBUM
CETOM yCITyra, Kao M pa3Boj MOIITAHCKUX YCIIyTa BaH YHUBEpP3aJHE MOIITAHCKE YCIyTe,
OPHjCHTUCAHUX HAa KOPHCHUKE Y KOHKYPEHTHOM U JIMTUTAITHOM OKPYKEHY;

- name obe3deheme ycnoBa 3a yHampeheme pasBoja TP)KMINTA IMOMITAHCKUX YCIyra U
PaBHOMPABHY YTaKMHILY Ha TPXKHUILITY MOIMITAHCKUX YCITyTa;

- JIOJaTHO jadame CaMOCTAIHOCTH M e(QHKacHOCTH Perymaropa y HEroBoM BpIICHY
pEryJIaTopHHUX H JPYTUX MOCIOBA;

- CTBapame yCIIOBa 3a Jajbe yHampelheme KBanuTeTa y 00aBibamy MOIMTAHCKUX YCIyTa;

- yHampeheme mpykama NPEKOrpPaHMYHUX MOIITAHCKUX yciayra U mnoBehame robamHe
MIOBE3aHOCTH;

- CTBapame NPAaBHOT OKBUpA 3a IUTUTAIM3ALM]y Tpoleca y LUbY MNPUMEHE HOBHX
TEXHOJIOTHja U CaBPEMEHE MOLITAHCKE ONIPEME;

- o0e30ehuBame ycrmoBa 3a moBehame creneHa 3a/0BOJbEHA M yHAmpeheme —3amTure
MHTEpEeCca KOPUCHHUKA MOIMITAHCKUX YCIIyTa;

- mo0oJblaBame €(PUKACHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH Y IPOIECY OTIOYMIbakha 00aBibarmba
JEeNaTHOCTH MOIITAHCKUX yCITyTa.

3. Pa3marpane moryhHOCTH 1a ce nmpoOsem pemid 1 6e3 JOHOIIEHA 3aKOHa

Nmajyhu y Buay npoGiemMe Koju ¢y Mperno3HaTu y 001acTy NOTAaHCKUX yCIyra, YTBpheHo
je Jla ce MCKJbYYMBO CTBapameM HOBOT ITPABHOT OKBHPA MOTY 00e30€ITH yCIIOBH 3a yHanpeheme
Y OZIP’)KUBOCT YHUBEP3AJIHE TOIITAHCKE YCIyTe Y €py AUTHTANN3aIH]je, CTBOPUTH YCIOBU KOjUMa
he ce moBeharu crenen 3a0BoJbEHA U YHANPEIUTH 3aLITUTa KOPHCHUKA MOIITAHCKUX YCIyTa,
OMOTYhHTH TpUMEHa HOBHX TEXHOJOTHMja H 00e30eqUTH TMpyXKambe KBAIUTETHUJUX
TpPaJUIMOHAIHUX M HOBHUX MOLITAHCKUX yciyra, 4nMe ce noBehaBa KBaJMTET CBAaKOJAHEBHOT
KHMBOTa CBUX rpalaHa.

Takohe, a ¢ 003upoM aa je y HMOCTYNKy HpuapyxuBama EBporickoj yHuju PenmyOnmuka
CpOuja npeysena obaBe3y Ja YCKIaJu CBOj€ 3aKOHOJABCTBO ca mpomnucuma EBporicke yHwuje,
noTpeOHO je M3BPUIMTHU Jlajbe yCkiIahuBame 3aKOHOAABCTBA U HA Taj HAUMH MCIYHUTH IIpey3eTe
obasese.

4. 3amrTo je NoHOIIEeHE 3aKOHa HajOOJbH HAUMH 3a pellaBame npoliema

CBu HaBeleHM OYEKMBAaHM €(EKTH HOBOI 3akoHa Tpeba nga omMoryhe OIp>KMBOCT U
yHarpeheme TpKHIITa MOMTAHCKUX YCIyTra y JTUTUTAITHOM OKpPYKEHY.

[Topen Tora, m3paxeHa je morpeba Ja 3aKOHCKa pemiewma Oymy (raexkcuOmiHa U 1a
oMmoryhaBajy mpuMeHy HOBHX IMOIITAHCKUX TEXHOJIOTH]ja, KAa0 M Jla C€ 3aCHHUBAjy Ha peliehuMa
caJipkaHuM y Mel)yHapoTHUM TOKYMEHTHMA U Ha pelIelkhuMa TEXHOJIOIIKH Pa3BHjeHUX 3eMalba, Y
KOjUMa TIOLITaHCKa JeNaTHOCT Ha HajO0o/bM Moryhum HauMH HoAp»aBa CBEYKYIIHH pa3Boj U
3aJ]0BOJbaBa MoTpede NpUBpPEe U CTAHOBHUILTBA.

C tum y Be3u, a uMajyhu y Buay nocrtojehn HOpMaTUBHM OKBUP y OOJIACTH MOIITAHCKUX
yciyra, mpobjaeMe Koju Cy MPEeno3HaTH Ha TPXKHUILTY MOIITAHCKUX YCIIyTa, Kao U IUJbEBE KOjH ce
’KeJie ToCcTUhH, TOHOIIEHe HOBOT 3aKOHA HUje caMo Haj0oJbH, Beh je U jeIMHU HAuuH 32 pellaBame
Mpero3HaTuX mpodiaeMa 1 MoCTU3ama 3aaTuX UJbEBa.



[IT OBJAIIBEBE ITOJEAMHAYHUX PEHIEBA

Y mnornaBky I OcHoBHe ompende, wi. 1-3. Harmpra 3akoHa yTBphyjy ce mpeaMer
ypehuBama, Hauena U I0jJMOBH Ca 3HAYCHUMA.

VY nornassey 11 Hagnmexnoctu, wi. 4-6. Hanpra 3akona yTBphyjy ce Haanexxnoctu Bnane,
MunucrapctBa u Perynmaropa y obmactu momTaHCKuX yciyra. Bmama yTBphyje ocHOBHa
oTpenesbehba M MPUHLUIE 00aBJbamba MOMTAHCKUX YCIIyTa, JOHOCH CTPATEIIKe aKTe M aKIMOHE
IUTAHOBE 32 HLUXOBO CIpoBoheme U oxapelyje ycioBe u HauWH KopuIlthema MOIITAHCKE MPEXe
JaBHOT TOIITAHCKOT ONEepaTopa, OJHOCHO JaBaolla YHUBEP3aJIHE IMOIITAHCKE YCIyre y Clydajy
HACTaHKa BaHPEAHUX CHUTyaluja. MUHUCTAPCTBO JOHOCHU MPOMHKCE, BPIIM HA30pP HAJ IPUMEHOM
OBOT 3aKOHA W JIPYTUX MpomHca Kojuma ce ypehyje 00aBibame MOMTAHCKUX yCIyTra, peliaBa mo
xkanbama, mpeacraBiba Pemyomuky CpOujy y MehyHapogHuM opraHu3aigjama, crapa ce o
cpoBohemy cropa3zyma y o01acTi nomtaHckor caodpahaja u 06aBsba Apyre nociose npeasuhene
Hamprom 3akona. Perymatop JOHOCH TOA3aKOHCKE akKTe, W3/aje W OIy3uMa J03BOJIC, YBOIH
perucrap M3JaTHX W OAy3eTHX J03BOJIa, YYeCTByje y paay MehyHapomHux opraHu3aiyja,
nocpenyje y BaHCYACKOM pelllaBamy CIIOpoBa M3Mel)y oreparopa M KOPHUCHHKA TOIITAHCKUX
yciyra, CIpOBOIM MOCTYIAaK M3paje YIOPEIHOr Mperie/ia IeHa, u3paje reorpad)ckor mperieaa
pacrpoCTPamEHOCTH IMOMITAHCKE MPEKE M TEPUTOPHUjATHE TOCTYIMHOCTH YCIIyra IMOIITAaHCKUX
oreparopa, MoJACTHYE KOHKYPEHIIM]y WHOBAIMje HA TPXKHINTY MOMTAHCKUX yCIyra, MPUKYILJba U
oOpaljyje momarke o MOIITAHCKUX OIepaTopa nmorpedHe 3a yHanpeheme npeKkorpaHiuHe T0CTaBe
1ojlaTaka 1makeTa, BpIlld CTPYYHH HaI30p.

VY normassey III Ilomrancke ycmyre, wi. 7-36. Haupra 3akona ypelhyje ce: ob6aBibame
MOIITAHCKHUX YCITyTa, Kako ce 00aBJbajy MOIITAHCKE YCIIyTe, KO JOHOCH OIIITE YCJIOBE, U KO Ha
UX J1aj€ CarlaCHOCT, MOTYNHOCT MOIITAHCKHUX OTIEPaTOpa J1a MpH 00aBIbalby MOMITAHCKUX YCITyTa
KOpPHUCTE TIOMITAaHCKY MpPEXY, TEXHHUYKO-TEXHOJOIIKA pelieha WM 0a3e Mojaraka JIpyrux
MOIITAHCKHUX OMepaTopa, 00aBe3e MOITAHCKUX OIepaTopa y morieny oOaBelTaBama O paJHOM
BpEMEHY, TpaBo W 00aBe3y KOPHCHHKA MOMITAHCKUX yCIyra Jia ofadepy yciayry Koja oAroBapa
MPUPOAM ¥ 3HAuYajy, OHOCHO CTBApHO] BPETHOCTH IMOINTAHCKE MOIIMJBKE, MPABO TOIMITAHCKUX
orepaTopa Jia MOTy Jla OCTBapyjy MOIITaHCKE YCIIyTre Ipeko MyHOMOhHMKa, 00aBe3e MOMTaHCKUX
orepartopa y Mmoriiey J0CTaBJbama rmojaraka Perymaropy y Besu ca yHanpehemeM npexorpannyHe
J0CTaBe TIIaKeTa, BPCTE IMOINITAHCKUX YCIyra, Koje ycIyre 4YHHE YCIyre yHyTap oOIicera
YVHHUBEp3aJHE IOIMTAaHCKEe YyCiIyre, KO 00aBJba YHHBEp3aJHE IOIMTAHCKE YCIyre OIHOCHO
nponucyje ce aa ce 3a obasibame opnamthyje JaBHo npexaysehe ,,Ilomra CpOuje”, beorpan, kao
JaBHU TIOLITAHCKU OIEpaToOp, 3aTUM KO IpOIHUCyje Onmxe yciaoBe 3a 00aBjbambe YHHBEp3aIHE
MOIITAaHCKE YCIIyre, KO MPOIMKCYyje MepUiia U KPUTEPUjyMe KOje MOpa UCIYHaBaTH MOIITaHCKa
Mpexa jaBHOT ITOIITAHCKOT orieparopa 1 OJnxKe mapaMeTpe KBaIuTeTa 3a 00aBJbabe YHUBEP3aIHe
MOIITAHCKE YCIIyTre, KO MMa IpaBo Ha KOpHUIINEeHme peun Wi Jiesla pedu ,,l10IITa, MoToM o0aBe3a
Perynatopa na mpatu paa naBanania yHHBEp3aJlHE TMOIITAHCKE YCIyre, Koje yclyre crhanajy y
pe3epBHCcaHe MOLITAHCKE yCIyre, Koje yCIyre YnHe YCIyre BaH OIllcera yHUBEep3ajHe IMOIITAaHCKe
ycayre, Ae(QUHUILY Ce JIONMyHCKE IMOIITAHCKE yCIyre, MOIITapuHa 3a 00aBJbame MOIITAHCKUX
yCIyTa, MOIITaprHa 32 YHUBEP3aJIHY MOIITAHCKY YCIIYTY, MOMITApUHA 32 TIOIITAaHCKe YCIyTe U3BaH
OTCera yHMBEp3aJIHEe MOLITAHCKE YCIIyTe, OAP>KUBOCT YHUBEP3AJIHE MOIITAHCKE YCIyre, OBOjEHO
padyHOBOJICTBO, HETO TPOIIIAK, KA0 U HAKHAJIA 32 HEMIPAaBEIHO (PMHAHCH]CKO onTepeheme.



VY mornmasspy IV Ilomrancke mommsbke, wi. 37-51. Hampra 3akoHa mpommcaHo je Koje
ycioBe Tpeba 1@ WCIyHE TMOMTAaHCKE IMOIIMJbKE, KOje Ce€ IMOIITAaHCKE IOMIMJBKEe CMarpajy
PETUCTPOBAHUM a KOj€ HEPEerucTPOBAHUM, MPHjeM MOIITAHCKUX MOUIMJbaKa, IITa Ce CBE cMarpa
3a0pambeHOM CaJApPKUHOM IMOIITAHCKHUX IMOIIMJbaKa, KaKO C€ ypyuyjy MOIITaHCKE IOIINIbKE,
MOCTyNake Ca HEUCIOPYUYEHUM IMOIITAHCKUM IMOUIMJbKaMa, POKOBE 3a ypyudeHe IMOIITaHCKHUX
MOIINJbAKA.

VY nornapspy V IlpucTyn momTaHCKO] MPEXH JaBHOT MOIITAHCKOT oreparopa, 4wi. 52-59.
Hamnpra 3akona mpomucyjy ce: o0aBe3a jaBHOI TMOLITAaHCKOT OIeparopa, OJHOCHO, JaBHOT
npenyseha ,Ilomra Cpbuje”, beorpan ma omoryhum npyruM NOIITaHCKUM OIEpaTopuma U
KOHCOJIMJIJATOPUMA TIPUCTYI TOMITAHCKO] MPEXKH, KO OJNMKE MPOIMHUCYyje MPHUCTYI IMOIITAHCKO]
MpEXH jaBHOT TOIITAHCKOT OIeparopa, mTa Tpeda Ja caap>Ku 3aXTeB 3a MPUCTYI MOIITAHCKO]
MPEXH, y KOJUM CIIy4ajeBUMa jaBHU IOINITAHCKH OTIEPaTOp MOXKE Jia 0f0Hje 3aXTEeB 3a MPUCTYII
MOIITAHCKO] MPEXKH, KO pelllaBa eBeHTyaJIHE HACTalle CIIOPOBE y BE3H Ca MPHUCTYIIOM IMOIITAHCKO]
MpexH, Mel)ycoOHa mpaBa W o0aBe3e jaBHOT IOIMITAHCKOT OIepaTopa W KOPHCHUKA MPUCTyIa
MOIITAHCKO] MPEXH, IIEHa PUCTYIA MOIITAHCKO] MPEKH, Y KOJHM CITydajeBUMa MPECTaje BAKEHHE
YTOBOpPA O MPHUCTYITY MOIMTAHCKO] MPEKH.

VY nornasiey VI Jlo3Bose 3a 00aBibame MOMITAHCKUX ycayra, wi. 60-69. Hamnpra 3akoHa
yTBphyjy ce BpcTe I103BOJIA, U TO: JIO3BOJE 332 00aBJbambe YHHMBEP3AIHE IOMITAHCKE YCIyre H
JI03BOJIE 32 00aBJbabE MOMITAHCKUX YCITyTa U3BaH OIICEera YHUBEP3aJIHE MOMITAHCKE YCIIyTe, KOMe
ce M3/1aje J03Boja 3a 00aBJbamhe YHUBEp3aJIHE IMOIITAHCKE YCIyre, a KoMe 3a 00aBJbame
MOIITAHCKUX YCIIyTra U3BaH OIlcera YHUBEp3aIHEe MOIITAaHCKe yeiyTe, Ko Omke ypelyje noctymak
JaBHOT KOHKypca, CaJp>KMHA [03BOJIa, Y KOJUM Ciyd4ajeBUMa Perymarop Moxke OAy3eTd WIH
M3MEHHUTH JI03BOITY, POMKCAHO j€ KO CHOCH TPOIIKOBE U3/aBama J03BOJIE.

Y nornapy VII Tlomrancke mapke. uwi. 70-73. Haupra 3akoHa je yTBpheHo na ce
MOITaHCKE MapKe KOPUCTE Kao cpeAcTBO Iahama koje 00aBiba jaBHHU MOIITAHCKU ONEPaTop, KO
o0aBJsba MOCJIOBE Yy BE3M M3/1aBama, NMPOjaje U MOBIa4YeHha U3 ynorpede MOTaHCKUX Mapaka, Ko
yTBplhyje MjaH n3aBama MOITAHCKUX Mapaka, Koje cy o0aBe3e jaBHOT MOILTAaHCKOT oleparopa y
BE€3H ca MOIITaHCKUM MapKama, KOje MapKe ce CMaTpajy HeBaxehuM.

V¥ normasipy VIII 3amTuTa KOpUCHMKA MOWITAHCKUX YCIIyra W NPUTOBOPH, 4i. 74-83.
Harnpra 3akoHa je yTBpheHO y KOjUM CiIy4ajeBUMa KOPUCHHUK MOMITAHCKUX YCIyra MOXKe MOAHETH
peKIIaMaliyjy MmomTaHCKOM OTIepaTopy, U3jallkbehe orneparopa U npurosop Perynaropy, HakHana
IITETE, OATOBOPHOCT IIOMITAHCKOT OIepaTopa, ociobahame oI OArOBOPHOCTH, OATOBOPHOCT
MOIINJHAOIA, KA0 U Y KOJUM CITydajeBHMa JI0JIa3H JI0 3aCTapesIOCTH MOTPAKUBAHA

VY nornassey [X Hanzop, wi. 84-92. Hanpra 3akoHa je mpornucaHo: KO BPIIH HAI30p HaL
MPUMEHOM 3aKOHa W JPYIHX Npomnmca KojuMa je ypeheHo oOaBspame IMOIITAHCKUX YyCIyTa,
oBnamhema MHCIIEKTOpa 3a IMOIITAHCKE yCIyre, OJHOCHO, NpaBa M TYXHOCTH HHCIIEKTOpa 3a
MIOIITAHCKE YCIIyTe, MEpe y MOCTYNKY HMHCHEKIHjCKOT HaJI30pa, 3aIITUTHE Mepe, pelieHmhe O
MIPUBPEMEHO] 3a0paHu 00aBJbama JAEJaTHOCTH, KO pellaBa 10 jKajJOH Ha pellehe HHCIIEKTOPa.

VY normaBmpy X Crpyunu Hajzop, wi. 93-95. Haupra 3akoHa mpomucaHo je KO BpPIIU
CTPYYHHU HAJ30p HaJl MPUMEHOM OBOT 3aKOHA WM JIPYTHX MPOMHUca KojuMma je ypeheHo obaBihame
MOIITAHCKUX YCITyTa, KO MPOIHUCYje HAYMH U MOCTYIaK CTPYYHOT HaJ[30pa, KO KOjUX MPUBPEIHUX
cybjekara ce Moke 00aBJbaTh CTPYYHH HA/30P, KO MOXKE JIa BPIIM MOCIOBE CTPYYHOT HAA30pa, KO
yTBphyje oOpasarl JeruTUMalije 1 Ha4YlH W3/1aBamba JISTUTUMaIHje.

VY nornasey XI Kaszuene ompenoe, wi. 96-101. Hampra 3akoHa yTBpheHoO je koje moBpee
MaTepHjalTHUX ofipeiaba YMHEe MPUBPEIHH IPECTYII, MPEKPIaj, Ka0 U PACIIOH HOBYAaHE Ka3HE Koja



ce MOoyke u3pehu 3a YUYUeH IPUBPEIHM MPECTYT U MPEKPITAj KA0 U Y KOJUM CIIy4ajeBHUMa U Y KOM
M3HOCY he ce Ka3HWTH MOIMITAaHCKH OIepaTop 3a MpeKpinaj (MpeKpIiajHu HajIor).

VY nornmasspy XII Ipenazue u 3aBpiHe oapenoe, wi. 102-108. Hamnpra 3akona yTBpheHo je
y KOM poKy MuHHCTapcTBO M Perynarop IOHOCE MOA3aKOHCKE aKTe, KOjH IOI3aKOHCKH aKTH
JIOHETH JIO CTyIama Ha CHAary OBOT 3aKOHA C€ MPHUMEHY]y 110 JOHOIICHA MMOI3aKOHCKHUX aKaTa y
CKJIaJy ca OBHUM 3aKOHOM, Ja J03BOJIC M3/1aTe J0 JlaHa CTyIamka Ha CHAry OBOT 3aKOHA BaXe JI0
MCTEKa pOKa Ha KOjH Cy M3/1aTe, 10 KOjUM IPOIHCHUMa C€ OKOHYABajy 3all04YeTH MOCTYIIIH, 0 Kajia
ce MpHUMEmYjy onpende wiaHa 3aKOHA Y BE3W pe3epBHCaHE IMOIITAaHCKE YCIyre, oJf Kajaa ce
IpUMERY]jy ofpende uiaHa y Be3W ca HaKHAJOM 3a HempaBenHo (puHAHCHjCKO onTepeheme, Kaj
mpecTajy u of Kaj ce MpUME’Yjy YTBpheHe onpende HaIpra 3aKkoHa, Kajaa MpecTaje Ja Baku
nocrojehu 3aKoH, Kao U CTyHame Ha CHary OBOT 3aKOHA.

IV CPEICTBA 3A CITPOBOBEKE OBOTI' 3AKOHA

3a cmpoBoljeme OBOT 3aKOHA HUCY TTOTpeOHA cpencTBa u3 bynera Penyoimuke Cpowje.



